Решение Совета муниципального образования город-курорт Анапа от 28.04.2011 № 133
     Об итогах проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной  деятельности муниципального учреждения «Служба спасения» муниципального образования город-курорт Анапа за период 2007-2011 годы.
    Рассмотрев информацию Контрольно-счетного управления Совета муниципального образования город-курорт Анапа  «Об итогах проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной  деятельности муниципального учреждения «Служба спасения» муниципального образования город-курорт Анапа за период 2007-2011 годы», руководствуясь статьей 25 Устава муниципального образования город-курорт Анапа, Совет муниципального образования город-курорт Анапа РЕШИЛ:
           1.Принять к сведению информацию Контрольно-счетного управления Совета муниципального образования город-курорт Анапа «Об итогах проверки отдельных вопросов финансово-хозяйственной  деятельности муниципального учреждения «Служба спасения» муниципального образования город-курорт Анапа за период 2007-2011 годы».
           2. Контрольно-счетному управлению Совета муниципального образования город-курорт Анапа направить предписание начальнику муниципального учреждения «Служба спасения» муниципального образования город-курорт Анапа по устранению выявленных недостатков.
           3.    Опубликовать информацию о данном решении в СМИ.

Глава муниципального

образования город-курорт Анапа                                                   Т.И.Евсикова

Председатель Совета муниципального
образования город-курорт Анапа                                                      Л.И.Кочетов
Приложение
к решению Совета муниципального 

образования город-курорт Анапа

от 28.04.2011 № 133

ИНФОРМАЦИЯ

о проверке отдельных вопросов финансово-хозяйственной  деятельности муниципального учреждения «Служба спасения» муниципального образования город-курорт Анапа за период 2007-2011 годы.

      Основание для проведения проверки: письмо Азово-Черноморской межрайонной природоохранной прокуратуры от 10.02.2011 г. № 7-13-486-2011, распоряжение председателя Совета муниципального образования город-курорт Анапа № 2-КС от 14.02.2011года.

     Объект проверки: Муниципальное учреждение «Служба спасения» муниципального образования город-курорт Анапа.

     Цель проверки: Установить законность  и достоверность банковских операций, правомерность полученных доходов от приносящей доход, деятельности, правомерность включения в штат МУ «Служба спасения» ЕДДС.

     Ответственный за проведение проверки: начальник Контрольно-счетного управления Совета муниципального образования город-курорт Анапа А.В.Грибанов.         

       Методом выборочной проверки рассмотрены следующие документы: учредительные документы МУ «Служба спасения» муниципального образования город-курорт Анапа, нормативно-правовые акты и иные распорядительные документы, в том числе разрешения на открытие лицевых счетов по учету средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности,  бухгалтерские отчеты, договора, журналы операций.
      Установлено: Муниципальное учреждение «Служба спасения» муниципального образования город-курорт Анапа (далее – Учреждение) является правопреемником муниципального учреждения профессиональная аварийно-спасательная служба «Служба спасения» муниципального образования город-курорт Анапа. Учреждение в своей деятельности взаимодействуют со структурами Главного управления МЧС России по Краснодарскому краю в городе-курорте Анапа, подразделениями аварийно-спасательных формирований Краснодарского края.

    Учреждение является юридическим лицом, находящимся в ведомственном подчинении отдела гражданской защиты администрации муниципального образования город-курорт Анапа.

     Учредителем Учреждения является администрация муниципального образования город-курорт Анапа, от имени которой функции учредителя осуществляют управление имущественных отношений администрации муниципального образования город-курорт Анапа и отдела гражданской защиты администрации муниципального образования город-курорт Анапа.

    Целью деятельности Учреждения является реализация задач по осуществлению функций органов местного самоуправления муниципального образования город-курорт Анапа в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 6.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в области предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, осуществления мероприятий по гражданской обороне, обеспечения первичных мер пожарной безопасности, осуществления мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, создания, содержания и организации деятельности аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований.
    Учреждение имеет самостоятельный баланс и лицевые счета, печать, штампы, бланки с изображением герба муниципального образования город-курорт Анапа.

    Ответственными  за финансово-хозяйственную деятельность в проверяемый период были:

- руководитель МУ «Служба спасения», с  17 января 2006 года по настоящее время, Филимонов Игорь Николаевич; 

- главный бухгалтер, 01 февраля 2006 года по 30 ноября 2007 года –  Петров Вячеслав Викторович,  с 01 декабря 2007 года по 15 июня 2008 года – Кириленко Сергей Алексеевич, с 16 июня 2008 года по настоящее время -Желтов Андрей Александрович.
        1. Предпринимательская деятельность МУ «Служба спасения» характеризуется следующими показателями:

	
	Ед.изм.
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Доход
	Руб.
	2 762 329 
	3 662 111
	2 767 300
	3 139 512

	Расход
	Руб.
	2 687 370
	3 706 708
	2 751 386
	3 166 275


      Выборочно по платежным поручениям установлены источники образования доходов:

     в 2007 году:

      - обучение  по программе подготовки матросов-спасателей;

      - обследование водного объекта;

     в 2008 году:

     - обучение по программе подготовки матросов-спасателей;

     - обследование водного объекта;

     - разработка документации по ГО и ЧС и безопасности на водных объектах;

    в 2009 году:

     - обучение  по программе подготовки матросов-спасателей;

    - обучение по программе «Обучение судоводителей судов, поднадзорных ГИМС МЧС России»;

    -  обследование водного объекта;

    - разработка документации по ГО и ЧС и безопасности на водных объектах.

       в 2010 году:

     - обучение  по программе подготовки матросов-спасателей;

     -  обучение по программе «Обучение судоводителей судов, поднадзорных ГИМС МЧС России»;

     -  курс по  ГО и ЧС;

     - обследование водного объекта;

     - разработка документации по ГО и ЧС и безопасности на водных объектах;

     -  прокат плавсредств;

     - предрейсовый и послерейсовый контроль технического состояния транспортных средств, медосмотр водителей.       

      Зачисление в доход и расход вышеуказанных средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, осуществляется в соответствии с «Разрешениями на открытие лицевых счетов по учету средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности»,  выданными администрацией муниципального образования город-курорт Анапа,  на основании генерального разрешения финансового управления департамента по финансам, бюджету и контролю Краснодарского края в городе-курорте Анапа   на основании смет доходов и расходов.

      Расчетное обслуживание  лицевого счета по учету внебюджетных средств МУ «Служба спасения» производится  финансовым управлением  администрации муниципального образования город-курорт Анапа на основании  договора от 06.02.2006г. № 135, от 11.01.2010 г. № 15.

      2. Лицензиями от 21.04.2006 г. рег. № 08/27,  серия А № 176645, от 17.04.2009 г. рег. № 08/41, серия А № 245809, выданными Департаментом образования  и науки  Краснодарского края, установлено, что  муниципальное учреждение профессиональная аварийно-спасательная служба «Служба спасения» имеет право осуществления образовательной деятельности по вышеуказанным образовательным программам.
Калькуляции на оказание платных услуг (тарифы) утверждены руководителем МУ ПАСС «Служба спасения».

Банковские операции подтверждены оправдательными документами, которые соответствуют банковским выпискам и данным журналов операций, книги «Журнал-Главная». На предоставление услуг с организациями и физическими лицами заключены договора.  Проведенные работы подтверждены актами  о приемке выполненных  работ.
        3. Статьей 14 Федерального закона  от 6.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  на органы местного самоуправления возложены полномочия по организации мероприятий по ликвидации чрезвычайных ситуаций и проведению аварийно-спасательных работ на подведомственных территориях.  В целях реализации своих полномочий  главой муниципального образования город-курорт Анапа постановлением  от 20.12.2005 года №4030  «О муниципальном учреждении профессиональная аварийно-спасательная служба «Служба спасения» создано муниципальное учреждение профессиональная аварийно-спасательная служба «Служба спасения».  Для координации   и  взаимодействия  с  дежурно-диспетчерскими службами  города  в составе  учреждения создан отдел оповещения, связи и управления переименованный в последствии в единый диспетчерский центр (ЕДЦ). 

Учитывая, что в соответствии с законодательством РФ на муниципальном уровне создаются органы повседневного управления единой системы  предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (постановление Правительства РФ от 30.12.2003 года №794 «О единой государственной системе предупреждения   и  ликвидации  чрезвычайных  ситуаций"),  администрация муниципального образования город-курорт Анапа постановлением главы муниципального образования город-курорт Анапа от 31.03.2006 года №838 «Об органе повседневного управления Анапским городским звеном ТП РСЧС Краснодарского края» возложила функции  органа повседневного управления Анапского городского звена территориальной подсистемы РСЧС Краснодарского края  на единый диспетчерский центр  муниципального учреждения профессиональная аварийно-спасательная служба «Служба спасения» 

В свете требований законодательства Краснодарского края о создании единой дежурно-диспетчерской службы в городах, районах Краснодарского края (постановление главы администрации Краснодарского края от 13.08.1998 года №461 «О создании единой дежурно-диспетчерской службы в городах, районах Краснодарского края» (с изменениями от 25.05.2005г) администрацией муниципального образования город-курорт Анапа  создана единая дежурно-диспетчерская служба муниципального образования город-курорт Анапа на базе муниципального учреждения профессиональная аварийно-спасательная служба «Служба спасения» (постановление главы муниципального образования город-курорт Анапа от 20.03.2009 года №82 «О создании единой дежурно-диспетчерской службы муниципального образования город-курорт Анапа».

Законодательство Российской Федерации в области гражданской обороны и защите населения от чрезвычайных ситуаций описывает принципы функционирования органа повседневного управления  (ЕДДС), но нормативно не ограничивает его организационно-правовую форму. Основываясь на этом и в соответствии  с  Федеральным законом от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом муниципального образования город-курорт Анапа   органы  местного самоуправления  муниципального образования город-курорт Анапа  определяют  цели, условия и порядок деятельности муниципальных учреждений.

Надзорная деятельность по вопросам гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах осуществляется МЧС России. В соответствии с Планом основных мероприятий Южного регионального центра по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий на 2009 год в период с 14 по 18 сентября 2009 года проведена комплексная проверка муниципального образования город-курорт Анапа  по вопросам гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.  Среди проверяемых объектов проверкой  изучена  организация, материально-техническое обеспечение и деятельность ЕДДС города и дана оценка «соответствует предъявленным требованиям». 
      Таким образом, данной проверкой подтверждена правомерность включения в штат МУ «Служба спасения» ЕДДС, что  не противоречит действующему законодательству и иных нормативных актов Российской Федерации, МЧС России по вопросам гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности.

Начальник контрольно-счетного

управления  Совета муниципального 

образования город-курорт Анапа                                                А.В.Грибанов

