Об отчете начальника Отдела МВД России по городу Анапа А.А. Терехина о деятельности отдела МВД России по городу Анапа за 2013 год

Решение Совета муниципального образования город-курорт Анапа
№435 от 27 марта 2013 года 

В соответствии со статьей 8 Федерального закона от 07 февраля 2011 года №3-ФЗ «О полиции», руководствуясь статьей 25 Устава муниципального образования город-курорт Анапа, заслушав и обсудив отчет начальника Отдела МВД России по городу Анапа А.А. Терехина,  Совет муниципального образования город-курорт Анапа РЕШИЛ:
1. Отчет начальника Отдела МВД России по городу Анапа А.А. Терехина о деятельности отдела МВД России по городу Анапа за 2013 год принять к сведению (прилагается к настоящему решению).

2. Рекомендовать отделу МВД России по городу Анапа:

1). Совместно с органами местного самоуправления принять меры по организации полноценного взаимодействия в сфере профилактики преступлений и правонарушений, задействовав возможности всех ведомств, в функциях которых имеется правоохранительная направленность;

2). В целях повышение уровня доверия граждан, открытости и информирования о работе отдела, на постоянной основе проводить отчеты о работе участковых уполномоченных полиции перед населением на обслуживаемых ими административных участках, с освещением данных мероприятий в городских СМИ. С указанной целью, до 10.04.2014 предоставить графики отчетов участковых уполномоченных полиции перед гражданами, для информирования общественности;

3). В профилактике, и раскрытии преступлений, (в т.ч. убийств и умышленных причинений тяжкого вреда здоровью), совершаемых в жилом секторе, максимально использовать возможности актива общественности, доверенных лиц, шире использовать возможности Общественного Совета, Совместно с органами местного самоуправления продолжить работу по оснащению улиц города системами видеонаблюдения. В мае 2014 года провести «круглый стол» с общественностью на тему совместной работы по охране общественного порядка в период курортного сезона 2014 года;

4). Максимально активизировать работу по оперативно-профилактической отработке жилого сектора, повышению уровня осведомленности участковых уполномоченных полиции о совершаемых на административных участках правонарушениях и поведении подучетного элемента, своевременному принятию эффективных мер предупреждения и пресечения криминогенных социальных явлений, в первую очередь, относящихся к превентивным составам преступлений. При отработке жилого сектора обращать особое внимание на выявление иностранных граждан, прибывших на территорию России из дальнего и ближнего зарубежья, не вставших в установленном порядке на регистрационный учет. Участковым уполномоченным полиции во взаимодействии с председателями квартальных и домовых комитетов, предусмотреть на обслуживаемом участке наличие информации об отделе МВД России по городу Анапа, в том числе телефоне доверия и участковом уполномоченном полиции, а также об оперативных службах города-курорта Анапа;

5). Повысить уровень требований к критериям подбора кадров для прохождения службы в органах внутренних дел, обеспечить совершенствование профессионально-нравственного и культурно-эстетического воспитания, укрепление служебной дисциплины и законности личного состава как основных условий повышения авторитета сотрудника полиции в обществе. Аттестацию кандидатов на службу в МВД проводить с участием членов общественного совета отдела МВД России по городу Анапа.

6). Усилить сотрудничество со средствами массовой информации по информированию населения о работе отдела МВД России по городу Анапа. 
3. Отделу информатизации и защиты информации администрации муниципального образования город-курорт Анапа (Погодин) разместить настоящее решение на официальном сайте администрации муниципального образования город-курорт Анапа.

Исполняющий обязанности

главы муниципального образования

город-курорт Анапа


     


    
              С.В.Яровая
Председатель Совета

муниципального образования 

город-курорт Анапа 







    Л.И.Кочетов

                                                                             Приложение к решению Совета
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от  27.03. 2014 № 435

Отчет начальника отдела МВД России по г. Анапа Терёхина А.А. 

о деятельности отдела МВД России по г. Анапа за 2013 год. 
Деятельность по профилактике, раскрытию и расследованию преступлений требует комплексного решения от всех общественных и правовых институтов. Именно поэтому, наша работа строится в строгом соответствии с приоритетными направлениями, определенными  Министерством внутренних дел, Указами Президента Российской Федерации и основополагающими документами, на системной основе и в тесном взаимодействии с органами законодательной и исполнительной власти, другими правоохранительными ведомствами – субъектами системы профилактики.

Отделом внутренних дел в истекшем 2013 году было решено множество непростых и ответственных задач по защите жителей от преступных посяга-тельств. Не допущено проявлений экстремизма и действий, направленных на разжигание межнациональной розни, хотя, такие попытки определенными кругами предпринимались.

Дальнейшее развитие получило взаимодействие с органами власти по вопросам обеспечения правопорядка в период подготовки и проведения на территории города более 200 различных общественно-политических, спортивно-массовых, культурно-зрелищных, религиозно-культовых и других мероприятий . На высоком уровне обеспечена общественная безопасность при проведении Операции «Курорт – 2013». Во время курортного сезона, даже при значительном увеличении количества отдыхающих не допущено чрезвычайных ситуаций и иных преступлений, имеющих общественный резонанс. 

В ходе реализации конкретных мер, удалось сохранить позитивные тенденции к сокращению отдельных видов преступлений, обеспечить защиту личных и имущественных интересов граждан, не допустить тяжких резонансных преступных посягательств, а также террористических актов. 

Наблюдается положительная динамика основных показателей системы оценки деятельности, определенной приказом МВД России № 1310, так по итогам отчетного периода  итоговая эффективность расследования преступлений составила 2078 баллов, что на 215 баллов выше, чем в среднем по краю. 

Среди территориальных органов края это третий результат после отделов по Ейскому и Абинскому районов.

В отчётном периоде на территории зарегистрировано 2050 преступлений, что на 91 (4,6%) больше, чем в прошлом году. 

Из числа совершённых преступных деяний остались нераскрытыми 1066 (+173), из них 1461 (+157) предварительное следствие по которым обязательно.

Проведенными оперативно-следственными мероприятиями раскрыто 1015 преступлений. Общая раскрываемость преступлений составила 48,7%, по тяжким и особо тяжким составам - 50,43%.

Следует отметить, что на снижение общих результатов раскрытия преступных посягательств и направления в суд уголовных дел по совершённым преступлениям оказали непосредственное влияние ряд объективных причин. В их числе – изменения действующего законодательства, прежде всего в экономической сфере, либерализация или декриминализация ряда норм Уголовного кодекса Российской Федерации.

Одним из факторов, негативно влияющих на криминогенную обстановку в районе, по-прежнему остается преступность иногородних, доля приезжих в криминальном массиве достаточно высока – ими совершено каждое шестое преступление.

В 2013 году следственным отделом принято к производству 1516 (+416) уголовных дел. Производством окончено 323 (-2) уголовных дела, из них направлено в суд 313 (-4) уголовных дел. 

Производством прекращено 10 уголовных дел. По основанию, предусмотренному п. 1 ч. 1 ст. 208 УПК РФ, приостановлено 890 уголовных дел (+170). По п. 2 ч. 1 ст. 208 УПК РФ приостановлено 12 уголовных дел (+1), по п. п. 3-4  ч. 1 ст. 208 УПК РФ уголовные дела не приостанавливались (-3). 

По линии дознания принято к производству 542 уголовных дела (+2), окончено  269  уголовных дел (-2), направлено в суд - 243 уголовных дела (-7).

Прекращено - 26 (+5). Приостановлено производством по п.1 ч.1 ст. 208 УПК РФ - 136 (-12);  по п.2 ч.1 ст. 208 УПК РФ - 13 (-3), п.3 ч.1 ст. 208 УПК РФ - 3 (+2).

 Предпринятыми нами усилиями, достигнуты определённые положительные результаты, по итогам 2013 года констатируется снижение по некоторым видам корыстно-насильственных преступлений так на 20% снижено общее количество разбойных нападений, почти на четверть сократилось количество грабежей, положительные тенденции зафиксированы по линии борьбы с  хищениями транспортных средств, где общее количество раскрытых преступных деяний данного вида увеличилось вдвое. 

Увеличилось количество раскрытых краж, всего раскрыто 344 преступления данной категории, что на 25 больше к периоду прошлого года. Сотрудниками Отдела выявлено 79 преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотиков. Из незаконного оборота изъято почти три килограмма наркотических средств (13409 грамм +10080 гр.). 

С высокой долей результативности обеспечено раскрытие умышленных причинений тяжкого вреда здоровью (83,3%), в том числе со смертельным исходом (88,8%).

Не допущено разбойных нападений с целью завладения транспортными средствами. В блоке тяжкой преступности против личности фиксируется сокращение числа умышленных убийств, разбойных нападений и грабежей чужого имущества, преступных посягательств с использованием огнестрельного оружия. Принимаемыми мерами по активизации работы следственно оперативных групп на местах происшествий, удельный вес раскрытых преступлений «по горячим следам» составил 5,27%, что лучше среднекраевого значения на 1,46% (край – 3,81%). 

На 10 % сократилось количество совершенных тяжких преступлений.

Принимаемыми мерами по изобличению признаков «организованно-сти» по преступлениям, совершенным двумя и более лицами, доказан при-знак ОПГ по 11 эпизодам уголовных дел (10 участников ОПГ).

Анализируя результаты работы, хочу отметить, что мы отказались от погони за «валовыми» показателями и сконцентрировали усилия на раскрытии конкретных преступлений, независимо от срока их давности. За отчетный период были приложены все усилия для раскрытия преступлений прошлых лет. 

Таким образом, мы воплощаем один из важнейших принципов нашей работы – принцип неотвратимости наказания.

Важнейшим направлением деятельности органов внутренних дел, является борьба с экономической преступностью.

В течение года нами проводилась работа по защите экономики города от криминального влияния. Сотрудниками полиции выявлено 82 преступления экономической направленности, в том числе 59 тяжких и особо тяжких составов. 

Приоритетными направлениями в работе Отдела является выявление и раскрытие тяжких и особо тяжких преступлений  в сфере экономики, борьба с коррупцией, выявление фактов получения, вымогательства взяток должностными лицами. 

В условиях общего сохранения высокого уровня криминализации экономики, нас пока не могут удовлетворять результаты работы по противодействию коррупционным составам экономической преступности. 

Однако, требуя от полиции повышения эффективности проведения анти-коррупционных мероприятий, мы должны понимать, насколько это серьезная задача, требующая дополнительного материально-технического, кадрового обеспечения. Очевидно, что одних наших усилий в противодействии коррупции недостаточно, нужна координация и взаимодействие всех заинтересованных структур, органов власти, всех правоохранительных органов, общественности.

Вместе с тем, в ходе реализации комплекса мероприятий в истекшем году выявлено 10 преступлений коррупционной направленности, в том числе 5 фактов взяточничества, 12 преступлений против гос. власти.  

2013 году окончено производством  несколько тяжких уголовных дел экономической направленности, повлекших большой общественный резонанс.

В стадии,  расследования находится несколько уголовных дел в отношении Порозова В.Ю. который, являясь директором ООО «Стройград» под предлогом заключения договоров о долевом участии в строительстве, мошенническим путем завладел деньгами членов ЖНК «Водолей» свыше 30 миллионов рублей. По данному делу потерпевшими признано более 70 граждан. 

Есть определенные результаты и в сфере противодействия незаконному обороту алкогольной продукции. 

Пресечена деятельность подпольного цеха по производству и розливу алкоголя, из незаконного оборота в 2013 году изъято 66 тысяч 790 литров алкогольной продукции. 

Продолжается бескомпромиссная борьба по выявлению, предупреждению и пресечению преступлений в сфере игорного бизнеса.

 В ходе проведения комплекса оперативно-розыскных и проверочных мероприятий в 2013 году сотрудниками отдела выявлено 11 фактов предоставления доступа к азартным играм через сеть интернет, в интернет клубах, а также помещениях завуалированных под бильярдные клубы, хозяйственные магазины и иные нежилые помещения.

За истекший период из незаконного оборота изъято 139 единиц игрового оборудования, из которых 63 системных блока персональных компьютеров, 76 игровых автоматов, кроме того изъяты денежные средства, полученные в результате незаконной деятельности в размере 63200 рублей.

К административной ответственности за указанный период привлечено 18 человек, которым назначены различные штрафные санкции, с конфискацией изъятого игорного оборудования.

Уже в текущем году пресечена деятельность  двух игорных заведений, предоставляющих доступ к азартным играм , в ходе мероприятий изъято 13 игровых автоматов и компьютеров. По всем нарушениям материалы  направлены в суд для привлечения к ответственности и конфискации изъятого имущества.

Безусловно, налагаемые штрафы и стоимость изъятых игровых аппаратов по административным протоколам не соразмерны получаемому доходу. Однако, пока федеральный законодатель не спешит вносить изменения в ст.171.2 УК РФ. Состав преступления, предусмотренного ст.171.2 УК РФ должен быть формальным, т.е. признаваться оконченным без учета извлечения организатором игорного бизнеса какого-либо дохода, однако пока он является материальным, то есть признается оконченным с момента извлечения организатором игорного бизнеса дохода в крупном размере, в сумме, превышающей 1,5 млн. рублей. 

Важнейшей составляющей борьбы с правонарушениями является адресная профилактика! Это и своевременное выявление и постановка на учет лиц, склонных к правонарушениям, активная предупредительно-профилактическая работа с подучетным элементом: не работающими, ранее судимыми, наркоманами и другими. В настоящее время на профилактическом учете состоит 302 гражданина вышеперечисленных криминальных категорий. 

Одним из приоритетных вопросов правоохранительной деятельности остается проведение профилактической работы в отношении граждан, имеющих не снятую и не погашенную судимость, целью которой является предупреждение совершения ими повторных преступлений. 

Оценивая опасность такого проявления как рецидивная преступность, с середины 2011 года, введена такая эффективная мера контроля и профилактики, как административный надзор. 

Он применяется к отдельным категориям лиц, освободившихся из мест лишения свободы, и заключается в наложении ряда ограничений и обязанно-стей, за нарушение которых предусмотрена как административная, так и уго-ловная ответственность. Всего судом установлен административный надзор в отношении 49 граждан данной категории проживающих на территории района.

Принятие предупредительно-профилактических мер позволило сократить в отчетном периоде на 7,3% число преступлений, совершенных лицами, ранее судимыми  и на 13.4% ранее совершавшими преступные деяния. 

В рассматриваемом аспекте деятельности важную роль играет выявление административных правонарушений, как одной из основных мер предотвращения и пресечения преступлений, своевременное изъятие с улиц и других общественных мест лиц, находящихся в алкогольном и наркотическом опьянении.

В 2013 году административному аресту подвергнуто 2568 нарушителей, наложено штрафов на сумму 1 млн. 646 рублей, взыскано 1 млн. 286 рублей, выявлено 36150 административных правонарушений. В их числе возросло количество административных правонарушений за мелкое хищение; по линии потребительского рынка; а также по линии охраны общественного порядка и антиалкогольного законодательства. 

Активно проводилась работа по выявлению административных проступков в сфере организации уличной торговли в неустановленных местах, нарушений покоя граждан и тишины в ночное время, правил размещения транспортных средств на территориях общего пользования и других.

Продолжается успешная реализация принятого в 2008 году Закона Краснодарского края № 1539 «О мерах по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Краснодарском крае».

 Его последовательное и целенаправленное исполнение позволило положительно повлиять на уровень подростковой преступности.

 И как следствие - число преступлений, совершенных несовершеннолетними и с их участием сократилось на 12,5%.

Реализован комплекс мероприятий по усилению борьбы с безнадзорностью, беспризорностью и правонарушениями несовершеннолетних. 

В результате сокращена подростковая преступность, в том числе групповая и рецидивная, снижена степень вовлеченности подростков в преступную среду. На 78,6%  (с 14 до 3) уменьшилось число тяжких преступлений, совершенных подростками, на 11,1% (с 63 до 56) снизилось количество преступных деяний средней тяжести, на 5,4% сократилось количество разбоев (с 9 до 2), на 5,4% число краж чужого имущества (с 37 до 35).

Однако борьба с пьянством, рецидивная, и подростковая преступность, не могут быть лишь проблемами полиции. Решать их необходимо комплексно всеми заинтересованными ведомствами с привлечением общественности. Прежде всего, это решение вопроса трудоустройства, оказания правовой, социальной и психологической помощи. 

Серьезным подспорьем в практической деятельности по поддержанию правопорядка в районе является применение современных технических средств, внедряемых в нашу работу. 

Продолжается развертывание Системы управления мобильными нарядами. В настоящее время дооснащение патрульного автотранспорта бортовым оборудованием ГЛОНАСС завершено. Эти меры должны оказать положительное влияние на состояние преступности на улицах и в общественных местах.

Также, с начала года в городе введена в эксплуатацию электронная про-грамма «Горизонт» по обеспечению видеофиксации нарушений правил дорожного движения. Это реальная и ощутимая помощь в обеспечении общественной безопасности. 

Безопасность на дорогах – одна из самых острых тем в российском обществе. Главная причина аварийности – сознательное невыполнение требований безопасности, злостное нарушение правил участниками дорожного движения, которые приобрели массовый характер. За 12 месяцев 2013 года на территории обслуживания Отдела зарегистрировано 217 (+27; +14,2%) дорожно-транспортных происшествий, в которых 47 (+10; +27,03%) человека погибли и 209 (-1; -0,5%) получили ранения. Сотрудниками Госавтоинспекции при осуществлении надзора за дорожным движением возбуждено более 16 тысяч дел за различные административные правонарушения, из них более 13 тысяч в отношении недисциплинированных водителей. Лишены права управления  транспортом 325 водителей.

С сожалением должен констатировать, что, не смотря на принимаемые нами меры, не удалось добиться снижения количества противоправных деяний совершенных на улицах и в общественных местах где, рост преступлений данной категории в среднем составил более 8%, а удельный их вес, вырос на 2,3% и составляет 35% от числа всех зарегистрированных преступных посягательств. 

 Увеличение преступлений данной категории, исходя из анализа, значительно возрастает в летний период, с приездом большого количества отдыхающих и,  не смотря на то, что плотность нарядов в сравнении с летом 2013 года за счет приданных сил была увеличена почти вдвое, но и их оказалось недостаточно, чтобы эффективно противодействовать уличной преступности. 

Одним увеличением плотности нарядов данную проблему не решить.  

На протяжении ряда лет в городе успешно развивается аппаратно-программный комплекс "Безопасный город", на улицах и в иных общественных местах установлено и функционирует 108 камер видеонаблюдения, из которых 12 поворотных с возможностью увеличения изображения и 65 аналоговых. 

Однако эффективность его применения в контексте предотвращения уличных преступлений еще недостаточно высока, так с использованием комплекса в 2013 году раскрыто только 13 преступных деяний и выявлено 81 административное правонарушение. 

Поэтому в рамках развития сегментов данной программы необходимо дополнительно оснастить поворотными камерами с высоким разрешением всю курортную зону, а на базе ситуационного центра создать действующее в круглосуточном режиме подразделение из специально обученных операторов, которые в режиме реального времени могли бы оценивать происходящие противоправные события и своевременно информировать о них сотрудников полиции.   

Важнейшим фактором укрепления порядка внутри системы для нас являлось активное взаимодействие с общественными организациями и средствами массовой информации. При непосредственном участии  представителей общественности, народных дружинников, было раскрыто 19 преступлений, задержано 12 преступников и более 2 тысяч правонарушителей. 

       В целях реализации закона Краснодарского края «Об участии граждан в охране общественного порядка в Краснодарском крае» и совместного приказа Главного управления МВД России по Краснодарскому краю и Кубанского войскового казачьего общества   на территории города  на постоянной основе создана казачья дружина, ежедневно в охране общественного порядка принимают участие 80 казаков.

Согласно плану «Единой дислокации» разработаны совместные маршруты патрулирования, несение службы осуществляется на 9 маршрутах из них 7 непосредственно в городе и 2 в районе.

С участием казаков-дружинников выявлено 19 преступлений и  8739 административных правонарушения, из них распитие спиртных напитков в общественных местах – 6352.   


Проводимая совместно с казачьим обществом работа оказывает благо-творное влияние на стабилизацию социально-политической обстановки, спо-собствует недопущению проявлений политического, религиозного экстремизма и разжигания конфликтов на межнациональной почве. 

Важную роль в развитии сотрудничества с гражданским обществом играет Общественный совет, которым в 2013 году проведен ряд мероприятий, направленных на установление взаимодействия с общественностью и повышение имиджа сотрудников органов внутренних дел. 

Одним из аспектов, влияющим на профилактику преступности и форми-рующим мнение населения о деятельности полиции, является обеспечение своевременного и качественного реагирования органов правопорядка на обращения и заявления граждан, принятия по ним законных процессуальных решений.

Степень доверия людей напрямую определяется тем, как полиция защищает их от преступных посягательств. 

Граждане все больше и больше обращаются в органы внутренних дел. 

За отчетный
период в дежурную часть отдела обратилось с заявлениями, о противоправных деяниях и событиях различного характера 30 тысяч 966 граждан (2012 - 22995). По 2050 заявлениям принято решение о возбуждении уголовного дела (+91), в 9777 случаях в возбуждении уголовного дела отказано (-2485), 2318 (-92) - передано по подследственности. 

Приоритетным направлением для нас являлось активное взаимодействие с общественными организациями и средствами массовой информации, с которыми  на протяжении длительного времени мы конструктивно сотрудничаем. 

За истекший год в краевых и районных СМИ размещено 944 материала, в том числе 318 информационного характера и 514 профилактической направленности. 

В текущем году реформирование органов внутренних дел вступило в практическую плоскость. Реализуется комплекс программных мер, направленных на повышение уровня социального обеспечения сотрудников, совершенствование кадрового и тылового обеспечения, формирование научно обоснованной системы оценки оперативно-служебной деятельности, в том числе на основе автоматизации системы процессов управления и внедрения современных технологий. 

Создается принципиально новая ведомственная нормативная база, соот-ветствующая интересам общества и государства. Основополагающим достижением проводимой реформы стало изменение модели взаимодействия с гражданским обществом на основе партнерства и сотрудничества. В этой связи нам особенно важна ваша поддержка.

Сотрудники полиции действуют строго в рамках закона, и зачастую во многом благодаря их усилиям массовые акции проходят без эксцессов. Но, тем не менее, и нам, и обществу крайне важна ваша оценка как независимых экспертов, особенно в случае конфликтных или просто откровенно провокационных ситуаций.

Не буду скрывать, нам пришлось распрощаться с несколькими сотрудниками. 

Но этого требовали задачи укрепления законности и дисциплины внутри системы при условии обязательного сохранения кадрового ядра и повышения профессионализма. Вместе с тем, необходимо понимать, что на этом работа не окончена. 

Очищение наших рядов происходит постоянно. Принцип персональной ответственности руководителя за действия своих подчиненных, введенный в Главке, уже доказал свою эффективность.

Считаю, что в целом отдел, справился с поставленной перед ним задачей. К сожалению, в рамках отведенного регламентом времени невозможно детально рассмотреть все имеющиеся проблемы. 

Тем не менее, мы готовы обсудить их в любых удобных для депутатского корпуса форматах.  

Мы открыты к всестороннему сотрудничеству и надеемся на ваше пони-мание и поддержку.

Результативность нашей работы – это прямое следствие эффективного сотрудничества с городскими властями и реализации соответствующих целевых городских программ, тесное взаимодействие с другими правоохра-нительными органами и силовыми ведомствами.

В текущем периоде предстоит решать целый спектр не менее сложных задач, которые потребуют полной мобилизации сил, средств, возможностей личного состава отдела внутренних дел. 

Уверен, что намеченные и разрабатываемые сейчас меры по дальнейшему реформированию органов внутренних дел позволят создать высокоэффективную, хорошо технически оснащенную и открытую для населения полицию, способную надежно защищать интересы граждан, общества и государства от любых противоправных посягательств. 

Начальник отдела МВД России по городу Анапа

полковник полиции






   А.А. Терёхин
