
   

 Приложение 
 
УТВЕРЖДЕНО 
постановлением администрации 
муниципального образования 
город-курорт Анапа 
от __________ № __________ 

 
 

ПРОГРАММА  
профилактики рисков причинения вреда (ущерба)  

охраняемым законом ценностям при осуществлении  
регионального государственного контроля (надзора) 

 в области реализации эксперимента по развитию  
курортной инфраструктуры на территории  

муниципального образования                 
город-курорт Анапа на 2022 год 

 
1. Общие положения 

 
Программа профилактики рисков причинения вреда (ущерба)                   

охраняемым законом ценностям при осуществлении регионального                         
государственного контроля (надзора) в области реализации эксперимента                 
по развитию курортной инфраструктуры на территории муниципального                     
образования город-курорт Анапа на 2022 год (далее – Программа                             
профилактики) устанавливает порядок проведения профилактических                          
мероприятий, направленных на предупреждение причинения вреда (ущерба)                         
охраняемым законом ценностям, соблюдение которых оценивается в рамках 
осуществления регионального государственного контроля (надзора) в области 
реализации эксперимента по развитию курортной инфраструктуры                             
на территории муниципального образования город-курорт Анапа                                      
(далее – региональный государственный контроль (надзор)). 

Органом местного самоуправления, уполномоченным на организацию                   
и осуществление регионального государственного контроля (надзора)                        
на территории муниципального образования город-курорт Анапа, является                      
администрация муниципального образования город-курорт Анапа                               
(далее – администрация). 

Предметом регионального государственного контроля (надзора) является 
соблюдение операторами курортного сбора и плательщиками курортного сбора 
требований законодательства Российской Федерации и законодательства              
Краснодарского края, связанного с проведением эксперимента по развитию              
курортной инфраструктуры. 

Порядок организации и осуществления регионального государственного 
контроля (надзора) регламентирован Федеральным законом от 31 июля 2020 г. 
№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле 



2 

в Российской Федерации» (далее – Закон № 248-ФЗ), Федеральным законом  
от 29 июля 2017 г. № 214-ФЗ «О проведении эксперимента по развитию               
курортной инфраструктуры в Республике Крым, Алтайском крае,                            
Краснодарском крае и Ставропольском крае» (далее – Закон № 214-ФЗ),                    
Законом Краснодарского края от 27 ноября 2017 г. № 3690-КЗ «О введении               
курортного сбора на территории Краснодарского края и внесении изменений              
в Закон Краснодарского края «Об административных правонарушениях»                  
(далее – Закон № 3690-КЗ). 

Региональный государственный контроль (надзор) осуществляется  
на основе управления рисками причинения вреда (ущерба), определяющего  
выбор профилактических мероприятий и контрольных (надзорных)                          
мероприятий, их содержание, в том числе объем проверяемых обязательных 
требований, интенсивность и результаты. 

 
2. Анализ текущего состояния осуществления регионального  

государственного контроля (надзора), описание текущего  
развития профилактической деятельности контрольного  

(надзорного) органа, характеристика проблем, на решение  
которых направлена Программа профилактики 

 
В 2021 году региональный государственный контроль (надзор)                           

осуществлялся в соответствии с приказом министерства курортов, туризма и 
олимпийского наследия Краснодарского края от 23 июля 2018 г. № 138  
«Об утверждении административного регламента исполнения органами                 
местного самоуправления муниципальных образований Краснодарского                  
края отдельных государственных полномочий Краснодарского края по                  
осуществлению регионального государственного контроля (надзора) за                            
исполнением операторами курортного сбора требований Федерального закона 
от 29 июля 2017 г. № 214-ФЗ «О проведении эксперимента по развитию                       
курортной инфраструктуры в Республике Крым, Алтайском крае,                           
Краснодарском крае и Ставропольском крае», Законом № 3690-КЗ. 

В соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ 
«О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при 
осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального                  
контроля» в 2021 году плановые проверки проводились в следующем объеме: 

количество запланированных проверок – 14; 
количество проведенных проверок – 1. 
Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам 

проверок – 0. Количество штатных единиц, в должностные обязанности  
которых входит выполнение контрольных функций – 1.  

По итогам работы 2021 года в отношении юридических лиц, физических 
лиц и индивидуальных предпринимателей составлено 389 протоколов  
об административном правонарушении. 

Наиболее часто встречающимися нарушениями являются: не                        
предоставление и нарушение сроков предоставления отчетов оператора                   
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курортного сбора; нарушение оператором курортного сбора порядка и срока 
перечисления курортного сбора в краевой бюджет.  

В целях предупреждения нарушений операторами курортного сбора, 
осуществляющими деятельность на территории муниципального образования 
город-курорт Анапа, обязательных требований, устранения причин, факторов  
и условий, способствующих указанным нарушениям, администрацией  
осуществлялись мероприятия по профилактике таких нарушений  
в соответствии с программой, утвержденной постановлением администрации 
от 2 августа 2021 г. № 2105 «Об утверждении Программы профилактики  
нарушений операторами курортного сбора, осуществляющими свою                          
деятельность на территории муниципального образования город-курорт Анапа,  
обязательных требований нормативных правовых актов Российской 
Федерации, Краснодарского края и муниципальных правовых актов, связанных                              
с проведением эксперимента по развитию курортной инфраструктуры на                  
2021 год и плановый период 2022 – 2023 годов». 

В частности, в 2021 году в целях профилактики нарушений обязательных 
требований: 

 на официальном сайте администрации подготовлен и размещен анализ 
правоприменительной практики по осуществлению регионального                           
государственного контроля (надзора) за 2020 год, обеспечено размещение                  
перечня нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования 
Закона № 214-ФЗ, Закона № 3690-КЗ, нормативных правовых актов Российской  
Федерации и Краснодарского края, связанных с проведением эксперимента, 
оценка соблюдения которых является предметом регионального                               
государственного контроля (надзора);  

на постоянной основе проводилось информирование и консультирование 
юридических лиц, физических лиц и индивидуальных предпринимателей                   
по вопросам соблюдения обязательных требований, связанных с проведением  
эксперимента по развитию курортной инфраструктуры посредством личного  
приема и телефонной связи; 

организованы информационная и разъяснительная работа, сопровождение 
в виде консультационно-информационных услуг операторов курортного сбора 
и плательщиков курортного сбора. 
 

3. Цели и задачи реализации Программы профилактики  
 

Целями проведения профилактических мероприятий Программы  
профилактики в рамках осуществления регионального государственного                   
контроля (надзора) являются: 

предупреждение нарушений операторами курортного сбора и                             
плательщиками курортного сбора требований законодательства, связанного  
с проведением эксперимента по развитию курортной инфраструктуры; 

стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований 
всеми контролируемыми лицами; 
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устранение условий, причин и факторов, способных привести  
к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) 
охраняемым законом ценностям; 

создание условий для доведения обязательных требований  
до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их                     
соблюдения. 

Основными задачами Программы профилактики являются: 
выявление причин, факторов и условий, способствующих возникновению 

нарушений обязательных требований в области реализации эксперимента  
по развитию курортной инфраструктуры на территории муниципального                    
образования город-курорт Анапа; 

снижение количества нарушений обязательных требований в области  
реализации эксперимента по развитию курортной инфраструктуры на                      
территории муниципального образования город-курорт Анапа; 

повышение уровня правовой грамотности контролируемых лиц, в том 
числе путем обеспечения доступности информации об обязательных                          
требованиях в области реализации эксперимента по развитию курортной                 
инфраструктуры и необходимых мерах по их исполнению; 

повышение прозрачности осуществления администрацией                                   
контрольно-надзорной деятельности; 

снижение административной нагрузки на контролируемых лиц. 
 

4. Перечень профилактических мероприятий, 
сроки (периодичность) их проведения 

 
Профилактические мероприятия, предусмотренные Программой                     

профилактики, обязательны для проведения администрацией. При                             
осуществлении регионального государственного контроля (надзора)                            
администрация проводит следующие виды профилактических мероприятий: 

информирование; 
обобщение правоприменительной практики; 
объявление предостережения; 
консультирование; 
профилактический визит. 
Указанные мероприятия проводятся в соответствии с Законом № 248-ФЗ 

(статьи 46, 47, 49, 50, 51, 52). 
Перечень профилактических мероприятий на 2022 год приведен в                   

приложении к Программе профилактики. 
 

5. Показатели результативности и эффективности Программы 
профилактики 

 
Для оценки результативности и эффективности Программы                            

профилактики устанавливаются следующие показатели результативности                     
и эффективности: 
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№  
п/п 

 

Показатель результативности и эффективности 
 

Примечание 

1 2 3 
1 Доля профилактических мероприятий в объеме 

контрольных (надзорных) мероприятий в 
процентах 

показатель рассчитывается как  
отношение количества 
проведенных профилактических 
мероприятий к количеству          
проведенных контрольных 
(надзорных) мероприятий 

2 Доля контролируемых лиц, в отношении которых  
проведены профилактические мероприятия, в 
процентах 

показатель рассчитывается как  
процентное соотношение             
количества контролируемых        
лиц, в отношении которых прове
дены профилактические меропри
ятия, к общему количеству 
контролируемых лиц 

3 Доля нарушений, выявленных в ходе проведения    
контрольных (надзорных) мероприятий, от общего 
числа проведенных контрольных (надзорных)              
мероприятий в отношении контролируемых лиц                 
в процентах 

показатель рассчитывается как 
процентное соотношение 
количества нарушений, 
выявленных в ходе проведения 
контрольных (надзорных 
мероприятий, к общему коли-
честву проведенных контроль-
ных (надзорных) мероприятий 

4 Выполнение плана профилактических мероприя-
тий (определяется как отношение  запланирован-
ных профилактических мероприятий  к  проведен-
ным) 

100% 

 
Также учитываются такие показатели как снижение количества                   

нарушений, выявленных в ходе проведения контрольных (надзорных)                      
мероприятий, сокращение количества контрольных (надзорных) мероприятий 
при увеличении профилактических мероприятий при одновременном                           
сохранении (улучшении) текущего состояния подконтрольной сферы. 

Оценка результативности и эффективности Программы профилактики 
осуществляется по итогам соответствующего года ее реализации на основании 
анализа правоприменительной практики по осуществлению профилактических 
мероприятий. 

 
 
 

Начальник управления 
курортов и туризма 
администрации 
муниципального 
образования 
город-курорт Анапа 

[SIGNERSTAMP1] 

О.П. Ляшенко 


