
 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Заключение 

об оценке регулирующего воздействия проекта решения Совета 
муниципального образования город-курорт Анапа «Об утверждении Правил 

установки и эксплуатации рекламных конструкций на территории 
муниципального образования город-курорт Анапа» 

  
Управлением инвестиций и перспективного развития администрации 

муниципального образования город-курорт Анапа как уполномоченным 
органом по проведению оценки регулирующего воздействия проектов 
муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования 
город-курорт Анапа рассмотрен проект решения Совета муниципального 
образования город-курорт Анапа «Об утверждении Правил установки  
и эксплуатации рекламных конструкций на территории муниципального 
образования город-курорт Анапа» (далее-проект) для подготовки настоящего 
заключения. По итогам рассмотрения сообщаем следующее.   

В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего 
воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов 
муниципального образования город-курорт Анапа, устанавливающих новые 
или изменяющих ранее предусмотренные муниципальными нормативными 
правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской  
и инвестиционной деятельности, утвержденным постановлением 
администрации муниципального образования город-курорт Анапа от 5 августа 
2016 г. № 3223 (далее – Порядок), проект подлежит проведению оценки 
регулирующего воздействия.   

По результатам рассмотрения установлено, что при подготовке проекта 
требования Порядка соблюдены. 

Проект направлен для проведения оценки регулирующего воздействия 
впервые. 
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Проведен анализ результатов исследований, проводимых регулирующим 
органом с учетом установления полноты рассмотрения регулирующим 
органом всех возможных вариантов правового регулирования выявленной 
проблемы, а также эффективности способов решения проблемы в сравнении  
с действующим на момент проведения процедуры оценки регулирующего 
воздействия правовым регулированием рассматриваемой сферы 
общественных отношений. 

Проведена оценка эффективности предложенных регулирующим 
органом вариантов правового регулирования, основанных на сведениях, 
содержащихся в соответствующих разделах сводного отчета, и установлено 
следующее: 

проблема, на решение которой направлено правовое регулирование, 
сформулирована разработчиком верно; 

цели предлагаемого правового регулирования направлены на решение 
выявленной проблемы; 

разработчиком определены потенциальные адресаты предлагаемого 
правового регулирования:  

юридические лица и индивидуальные предприниматели, 
осуществляющие предпринимательскую деятельность на территории 
муниципального образования город-курорт Анапа; 

точная количественная оценка потенциальных адресатов невозможна  
в связи с тем, что регулирование носит заявительный характер;  

по мнению разработчика сроки достижения заявленных целей 
совпадают с датой вступления в силу правового регулирования, в связи с чем 
отсутствует необходимость в последующем мониторинге их достижения; 

дополнительных расходов потенциальных адресатов предлагаемого 
правового регулирования не предполагается. Расходы местного бюджета 
(бюджета муниципального образования город-курорт Анапа), связанные  
с введением предлагаемого правового регулирования, могут возникнуть  
в случае, если собственник рекламной конструкции, собственник или иной 
законный владелец недвижимого имущества, на котором была размещена 
рекламная конструкция, неизвестен. В этом случае могут возникнуть расходы, 
понесенные бюджетом муниципального образования город-курорт Анапа,  
в связи с демонтажом, хранением или в необходимых случаях уничтожением 
рекламной конструкции, которые не будут возмещены по причине 
неизвестности лица, обязанного возместить такие расходы. Количество 
случаев, при которых будет неизвестен собственник рекламной конструкции, 
собственник или иной законный владелец недвижимого имущества,  
на котором была размещена рекламная конструкция, и необходимые расходы, 
понесенные в связи с демонтажом, хранением или в необходимых случаях 
уничтожением рекламной конструкции в определенный период времени 
спрогнозировать не представляется возможным; 

риски введения предлагаемого правового регулирования разработчиком 
не выявлены. 



Разработчиком предложен один вариант правового регулирования 
рассматриваемой сферы общественных отношений – утверждение нового 
правового акта. 

В соответствии с Порядком установлено следующее: 
1. Потенциальными группами участников общественных отношений, 

интересы которых будут затронуты правовым регулированием, являются:   
юридические лица и индивидуальные предприниматели, 

осуществляющие предпринимательскую деятельность на территории 
муниципального образования город-курорт Анапа. 

 2. Проблема, на решение которой направлено правовое регулирование, 
заключается в устаревшем нормативном правовом акте. 

В связи с изменениями, внесенными в Федеральный закон от 13 марта 
2006 года № 38-ФЗ «О рекламе», было изменено правовое регулирование  
в области рекламной деятельности, в частности: 

Федеральным законом от 21 июля 2014 года № 264-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О рекламе» признана утратившей силу 
часть 5.2 статьи 19  Федерального закона от 13 марта 2006 года № 38-ФЗ  
«О рекламе», которая содержала положение о том, что участником аукциона 
не вправе быть лицо, занимающее преимущественное положение в сфере 
распространения наружной рекламы на момент подачи заявки на участие  
в аукционе, а также если по результатам проведения аукциона лицо 
приобретает преимущественное положение, данные результаты являются 
недействительными. В связи с этим пункт 6.3. Правил  установки рекламных 
конструкций на территории муниципального образования город-курорт 
Анапа», которые были утверждены решением Совета муниципального 
образования город-курорт Анапа от 10 ноября 2009 года № 1085, содержит 
излишнее требование к участнику аукциона и является избыточным  
для субъектов предпринимательской деятельности. 

Федеральным законом от 8 марта 2015 года № 264-ФЗ «О внесении 
изменений в статью 19 Федерального закона «О рекламе» и Федеральный 
закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) 
народов Российской Федерации» предусмотрена возможность 
распространения наружной  рекламы на объектах культурного наследия 
(памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации, 
включенных в единый государственный реестр объектов культурного 
наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации, 
их территориях допускается в случаях и на условиях, которые предусмотрены 
Федеральным законом от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ «Об объектах 
культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской 
Федерации», с соблюдением требований к рекламе и ее распространению, 
установленных Федеральным законом от 13 марта 2006 года № 38-ФЗ  
«О рекламе». 

Федеральным законом от 3 июля 2018 года № 183-ФЗ «О внесении 
изменений в статью 19 Федерального закона «О рекламе» предусмотрена 
возможность подачи заявления о выдаче разрешения на установку  



и эксплуатацию рекламной конструкции в письменной форме или в форме 
электронного документа с использованием федеральной государственной 
информационной системы «Единый портал государственных  
и муниципальных услуг (функций) и (или) региональных порталов 
государственных и муниципальных услуг в орган местного самоуправления, 
на территории которого предполагается осуществить установку  
и эксплуатацию рекламной конструкции. 

В связи с этим Правила  установки рекламных конструкций  
на территории муниципального образования город-курорт Анапа», которые 
были утверждены решением Совета муниципального образования  
город-курорт Анапа от 10 ноября 2009 года № 1085, содержат излишнее 
требование к участнику аукциона и является избыточным для субъектов 
предпринимательской деятельности. 

Учитывая, что в связи с указанными изменениями действующего 
законодательства Российской Федерации в целях организации рекламной 
деятельности на территории муниципального образования город-курорт Анапа 
в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации 
необходимо принять решение Совета муниципального образования  
город-курорт Анапа «Об утверждении Правил установки рекламных 
конструкций на территории муниципального образования  
город-курорт Анапа» в новой редакции и признать утратившим силу решение 
Совета муниципального образования город-курорт Анапа «Об утверждении 
Правил установки рекламных конструкций на территории муниципального 
образования город-курорт Анапа» от 10 ноября 2009 года № 1085. 

3. Цель проекта отвечает принципам правового регулирования, 
установленным законодательством Российской Федерации и Краснодарского 
края, и заключается в организации рекламной деятельности на территории 
муниципального образования город-курорт Анапа в соответствии  
с действующим законодательством Российской Федерации. 

4. Проект муниципального нормативного правового акта не содержит 
положения, изменяющие ранее предусмотренные муниципальными 
нормативными правовыми актами права и обязанности для субъектов 
предпринимательской и инвестиционной деятельности. 

Содержание и порядок реализации полномочий администрации 
муниципального образования город-курорт Анапа изменяются в части 
утверждения схемы размещения рекламных конструкций, выдачи разрешений 
на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, аннулирование 
разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, выдачу 
предписаний о демонтаже самовольно установленных рекламных 
конструкций. 

5. Риски недостижения целей правового регулирования, а также 
возможные последствия от введения правового регулирования  
для экономического развития муниципального образования  
город-курорт Анапа, отсутствуют.  

6. Расходы местного бюджета (бюджета муниципального образования 



город-курорт Анапа), связанные с введением предлагаемого правового 
регулирования, могут возникнуть в случае, если собственник рекламной 
конструкции, собственник или иной законный владелец недвижимого 
имущества, на котором была размещена рекламная конструкция, неизвестен.  
В этом случае могут возникнуть расходы, понесенные бюджетом 
муниципального образования город-курорт Анапа, в связи с демонтажом, 
хранением или в необходимых случаях уничтожением рекламной 
конструкции, которые не будут возмещены по причине неизвестности лица, 
обязанного возместить такие расходы. 

Расходы потенциальных адресатов предлагаемого правового 
регулирования, понесенные от регулирующего воздействия предлагаемого 
проекта, не предполагаются.   

7. В соответствии с Порядком уполномоченным органом проведены 
публичные консультации по проекту в период с 7 июля 2021 г.  
по 20 июля 2021 г.  

8. Информация о проводимых публичных консультациях размещена  
на официальном сайте администрации муниципального образования  
город-курорт Анапа (www.anapa-official.ru).  

9. В период проведения публичных консультаций от союза «Анапская 
торгово-промышленная палата» и от общественного представителя 
Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Краснодарском крае  
в муниципальном образовании  город-курорт Анапа ответы не поступали.   

10. По результатам оценки регулирующего воздействия сделан вывод  
об отсутствии в представленном проекте муниципального нормативного 
правового акта положений, вводящих избыточные административные 
обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской  
и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, 
оказывающих негативное влияние на отрасли экономики муниципального 
образования город-курорт Анапа, способствующих возникновению 
необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной 
деятельности, а также необоснованных расходов местного бюджета (бюджета 
муниципального образования город-курорт Анапа). 
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